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In libreria Da oggi disponibile “La Costituzione spezzata” di Andrea Pertici

Poche storie, cosi il governo é strapotente

Anticipiamo parte dellaprefazione
di Roberto Zaccaria, costituziona-
lista ed ex deputato dell’Ulivo,a La
costituzione spezzata di Andrea
Pertici (Lindaw)

» ROBEATD ZACCARIA

postareil quesito inun consenso

o meno sull’azione di governo ¢
indubbiamente ungrave errore,ma
un errore o una deformazione non
meno grave ¢ quella di “riassume-
re” lariforma in alcuni principiche
non corrispondono affatto al con-
tenuto delle disposizioni che la ca-
ratterizzano. Questa comunicazio-
ne, a prescindere dalla buona fede
di chi la compie, puo diventare, se
non un inganno, certamente uno
sviamento o un travisamento della
realta.

NON MI SOFFERMO in modo par-
ticolare sull’equivoco che accom-
pagna il messaggio sulla riduzione
dei costi della politica, che vengono
rappresentati comerilevantieinve-
ce sono assolutamente marginali e

suiqualiforniscerispostemoltoben
documentatequestolibrodiPertici.
Minteressa fare solo un rapido ac-
cenno al temadellasemplificazione
dei processi normativi sul quale si
esercitano, nella comunicazione
pubblica, improvvisati costituzio-
nalisti di non ben identificate Uni-
versitd. Quest’affermazione contie-
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ne ben due errori. In primo luogo
quello di considerare la semplifica-
zione del processo normativo costi-
tuzionale unvalore insé positivo. In
secondo luogo, dire che questa ri-
forma semplifica il processo nor-
mativo é unradicale capovolgimen-
to della realta, visto che sostituisce
al classico e unico procedimento
che tutti conosciamo (art. 70 Cost.),
labellezzadialmeno?7 procedimen-
ti inquadrati in una vera corsa a o-
stacoliche probabilmente finira da-
vanti alla Corte costituzionale.
L’ultimo equivocosul quale Per-
tici richiama Pattenzione & quello
rappresentato dalle dichiarazioni
moltodecisesulfattochelariforma
costituzionale non toccherebbe in

alcun modo il tema della forma di
governo: infatti si dice che non ¢&

formalmente affrontato il capitolo
costituzionale che la riguarda.
Niente ¢ piu inesatto di questa af-
fermazione. La forma di governo
non ¢ infatti trattata nel solo titolo
111 dellaseconda parte, main varie
parti della Costituzione e anche in
alcune importanti leggi a essa col-
legate. Basterebbe fare ’esempio
della legge elettorale e, perché no,
anche dalla legge che disciplina la
governance della televisione pub-
blica, per capire cheil discorso éun
po’ piti complesso.

LA FORMA di governo si basa evi-
dentemente sul peso dei diversi or-
gani costituzionalinonsoloinsé ma

anche nei rapporti reciproci. Ebbe-
ne, volendoci limitare solo al ruolo
del governo in Parlamento, sia pure
con riferimento specifico al capito-
lo della produzione normativa, &
difficile negare che questo ruolo ri-
sultimoltoaccentuato ediconverso
ridotto quello del Parlamento. Tutti
sanno chenellasituazione attuale, a
causa di una serie di patologie, col-
legate a decreti legge, maxi-emen-
damenti e fiducie, il governo abbia
un peso gia molto rilevante nella
creazione delle fonti normative.
Dopoquestariformail governo avra
una forza ancora maggiore rispetto
al periodo precedente. Restano i-
nalterate alcune sue prerogative
nella possibilita di ottenere dele-
ghe, con principi e criteri direttivi
che la prassi ha reso sempre pit e-
vanescenti, e nella possibilita di
chiedere la fiducia a ripetizione su
un numero enorme di provvedi-
menti. Si aggiungono importanti
novitachecertamenteavvantaggia-
no il governo (...) Se il governo avra
alcuni limiti maggiori nell’utilizza-
zione dei decreti legge, avra per
contro la possibilita di utilizzare il
“yoto a data certa” o la “corsia pre-
ferenziale”. Si stratta di uno stru-
mento del tutto nuovo che lanorma
costituzionaleappenaintrodottari-
mette sostanzialmente alla discre-
zionalita dell’esecutivo, senza ido-
nei contrappesi a favore del Parla-
mento e delle opposizioni.
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